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De Wet vereenvoudiging beslagvrije voet wijzigt artikelen in het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering, de Invorderingswet 1990 en enkele andere wetten die betrekking hebben
op het vaststellen van de beslagvrije voet. De wijziging is in werking getreden per 1 januari
2021 en beoogt een transparante en eenvoudig te controleren norm voor de berekening
en vaststelling van de beslagvrije voet. De wet streeft naar transparantie voor zowel
schuldenaren als schuldeisers.

In de situatie voor de inwerkingtreding van deze wet bestond bij het vaststellen van de
beslagvrije voet een grote afhankelijkheid van de aanlevering van gegevens door de
schuldenaar. De nieuwe wet beoogt om het vaststellen van de beslagvrije voet voor de
burger eenvoudiger te maken. De beslagvrije voet wordt nu geautomatiseerd vastgesteld
door gebruik te maken van gegevens uit (voornamelijk) BRP en Polis. Tevens wordt daarbij
het inkomen als basis gebruikt. Aan de hand daarvan wordt gekeken welk bedrag nodig is
om in minimale levensbehoefte te kunnen voorzien.

De beslagvrije voet kent een maximumbedrag. Ook is sprake van een minimaal verplichte
aflossing van 5% van het netto-inkomen. Voor bijzondere omstandigheden zoals hoge
woonlasten of privégebruik van een zakelijk vervoermiddel, wordt voorzien in (tijdelijke)
verhogingen en verlagingen van de beslagvrije voet. Ook heeft de wetswijziging gevolgen
voor de beslagvrije voet voor schuldenaren die geen vaste woon- of verblijfplaats in
Nederland hebben. Van schuldenaren die als ‘vertrokken onbekend waarheen’
geregistreerd staan en van wie geen woon- of verblijfplaats bekend is, of die slechts
beschikken over een briefadres, wordt de beslagvrije voet in beginsel teruggebracht tot
47,5% van de voor gehuwden geldende bijstandsnorm. Voor schuldenaren met een vaste
woon- of verblijfplaats buiten Nederland geldt een op de levenstandaard van het
betreffende land aangepaste berekening op basis van een zogeheten ‘woonlandfactor’,
waarmee een einde is gekomen aan de regeling dat in die situatie de beslagvrije voet op
nihil werd gesteld. Daarnaast zijn wijzigingen in het proces van beslaglegging aangebracht
door de introductie van de rol van codrdinerend deurwaarder en het toepassen van een
vaste beslagvolgorde.

De wijziging was noodzakelijk omdat de beslagvrije voet onder de oude wetgeving vaak te
laag werd vastgesteld. Het goed kunnen berekenen van de beslagvrije voet was erg
afhankelijk van het veelvoud aan informatie die door de schuldenaar zelf moest worden
aangeleverd. Bij het ontbreken van informatie kon de beslagvrije voet niet (goed) worden
berekend.

Een te lage beslagvrije voet heeft grote gevolgen omdat de schuldenaar in dat geval niet
meer in de basale kosten van levensonderhoud kan voorzien. De nieuwe wet, de SNG-
rekenmodule en de geautomatiseerde gegevensuitvraag moeten dit probleem voor een
belangrijk deel ondervangen.
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De wet is van toepassing wanneer er beslag wordt gelegd op een vordering tot periodieke
betaling aan een natuurlijke persoon, zoals loon of een uitkering.

Overheidsorganen zoals het CJIB, de Belastingdienst, gemeenten en waterschappen
kunnen in bij wet geregelde gevallen zonder tussenkomst van een rechter een dwangbevel
opstellen die als executoriale titel geldt. Een dergelijk dwangbevel wordt overeenkomstig
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering ten uitvoer gelegd, waardoor de bepalingen
van de Wet vereenvoudiging beslagvrije voet ook op de tenuitvoerlegging van die
dwangbevelen van toepassing zijn.

Met de wet worden ook andere vormen van incasso en invorderingsregimes geraakt. Een
bestuursorgaan dat besluit tot verrekening op basis van artikel 4:93 van de Algemene wet
bestuursrecht, moet zich eveneens houden aan de hier beschreven regels met betrekking
tot de vaststelling van de beslagvrije voet

Per 1 januari 2021 trad de wet in werking.



In deze paragraaf vindt u een weergave van (tijdelijke) foutsituaties die sinds de inwerkingtreding
van de Wet vereenvoudiging zijn opgetreden in diverse rekenmodules en de oplossingen die
daarbij door de KBvG zijn geboden aan haar leden. De tekst van de subparagrafen is rechtstreeks
ontleend aan KBvG-ledenmailingen die naar aanleiding van de issues zijn verstuurd.

Situatie

Voor een schuldenaar op of onder bijstandsniveau bedraagt de BVV conform artikel 475dc
Rv 95% van het maandelijkse inkomen; bijstand inclusief 5% vakantietoeslag. Er zijn
situaties waarbij de reservering van vakantiegeld niet (goed) in de polisadministratie van
het UWV staat. De waarden voor deze aangiftevakken staan dan op € 0.

De rekentools, waarmee de BVV wordt berekend, gaan hierdoor in die gevallen uit van een
belastbaar inkomen op basis van de uitkering, zonder het maandelijks gereserveerde
vakantiegeld. Daardoor lijkt het alsof het inkomen maar 95% van de bijstand is en berekent
de rekentool vervolgens een afloscapaciteit van 5% op basis van 95% van het inkomen.
Daardoor komt de BVV feitelijk ten onrechte op ongeveer 90% van de bijstandsnorm uit.

Deze kwestie doet zich voor in alle rekentools. De rekenregels en werking van de tools zijn
in principe juist, maar wanneer de input niet klopt (in dit geval het inkomen uit de
bronbevraging polisadministratie), leidt dat tot een verkeerde output.

Impact

In potentie betreft het tussen 10.000 en 15.000 mensen met een bijstandsuitkering waarop
beslag is gelegd. Het betreft het een zeer kwetsbare groep mensen, voor wie een te lage
BVV kan betekenen dat zij financieel in de problemen komen.

Dit issue heeft in de eerste plaats gevolgen voor de schuldenaren die het betreft, maar ook
op de betrokken gemeenten en gerechtsdeurwaarders ten aanzien van de uitvoering.
Daarom hechten het Ketenbureau van SZW, de KBvG en de VNG eraan om hierin samen op
te trekken en ons gezamenlijk in te zetten om steeds tot een correcte vaststelling van de
BVV te komen.

Te nemen acties door de gerechtsdeurwaarder
De in de keten afgesproken werkwijze bestaat uit twee onderdelen:

1. Reparatie van de te laag vastgestelde BVV’s
2. Voorkomen van nieuwe situaties

Ad 1. Reparatie van de te laag vastgestelde BVV’s

Herstelactie door de gerechtsdeurwaarder in rol van codrdinerende deurwaarder (CDW)




De gerechtsdeurwaarder wordt verzocht te inventariseren in welke dossiers er een te lage BVV
is vastgesteld. En dit te herstellen. De verschillende stappen zien er dan als volgt uit:

e Inventarisatie van te laag vastgestelde BVV’s vanaf 1-1-2021 tot op heden.

e Controleer daarbij of er niet sprake is van aanvullende omstandigheden (zoals extra
inkomsten van de beslagene) waardoor de BVV onder de 95%-norm is vastgesteld.
Alsdan is er nader overleg nodig met de gemeente hierover.

e Uitvoeren van een herberekening waarbij u handmatig het inkomen in het
aanvraagbericht invult, deze BVV is eenvoudigweg 95% van de van toepassing zijnde
bijstandsnorm inclusief de vakantiebijslag. Voor de bedragen zie onderstaand.

e Communicatie van de gecorrigeerde BVV naar de derde met instructie voor de
afdracht.

e Opstellen van een herziene modelmededeling en verstrekking (verzending) daarvan
aan de beslagene.

Dit zijn de bedragen (t/m 30-6-2021) die u kunt hanteren bij een recht op een volledige
uitkering (geen kostendelers):

Gehuwden volgens de Participatiewet met of zonder kinderen:
‘Brutoloon’ inclusief vakantiebijslag €1.690,66
‘Nettoloon’ inclusief vakantiebijslag €1.536,34

(De beslagvrije voet bedraagt in dat geval € 1460,00)

Alleenstaande volgens de Participatiewet met of zonder kinderen:
‘Brutoloon’ inclusief vakantiebijslag € 1.333,83
‘Nettoloon’ inclusief vakantiebijslag €1.075,44

(De beslagvrije voet bedraagt in dat geval € 1.021,00)

Let op:
Indien er geen recht op een volledige uitkering bestaat, is nader overleg nodig met de
betreffende gemeente ten aanzien van de te hanteren bedragen.

Terugstorting
De KBvG verzoekt u om de te veel ingehouden inkomsten met terugwerkende kracht door te

storten aan de beslagene dan wel terug te storten, voor zover deze nog niet zijn afgedragen
aan de opdrachtgever. Dit overeenkomstig artikel 7:2 van de bestuursregel ‘Beslag op
vorderingen’.

Herstelactie door de gemeente in rol van derde-beslagene

De gemeentes voeren vanuit hun zijde ook een herstelactie uit. De BVV’s die waarschijnlijk te
laag zijn vastgesteld, worden door de gemeenten (in de rol van derde) bij wijze van
uitzondering handmatig verhoogd tot de 95%-norm. Hierdoor wordt de afdracht verlaagd naar
5%.
e U ontvangt van de gemeente in die gevallen een brief over deze aanpassing. Deze brief
is opgesteld volgens een vast format vanuit de VNG in samenspraak met de KBvG en



daardoor als zodanig herkenbaar. Indien de beslagvrije voet in een specifiek geval
bewust lager is vastgesteld, kan dat aan de gemeente kenbaar worden gemaakt.
In deze situatie zult u alsnog de nieuwe berekening en de communicatie (via de
modelmededeling) met de schuldenaar moeten doen.

Ad 2. Voorkomen van nieuwe situaties

Er is — omdat de oorzaak ligt in de polisadministratie en niet in de rekentool — nog geen
‘fix’ voorhanden. U moet dus zelf nieuwe situaties signaleren. Pas in die gevallen het
aanvraagbericht voor de BVV-berekening handmatig aan als boven beschreven.

Verantwoordelijkheid gerechtsdeurwaarder bij herstel fouten specificaties
rekenformule

Hoewel de rekenmodule het door de wetgever ter beschikking gestelde hulpmiddel is voor
de bepaling van de hoogte van die beslagvrije voet, en het ook de wetgever is die — in
samenwerking met de keten - de verantwoordelijkheid draagt voor de specificaties die ten
grondslag liggen aan die berekening, doet dit geen afbreuk aan het gegeven dat het
vaststellen van de beslagvrije voet de wettelijke taak is van de deurwaarder of de
coordinerende deurwaarder, zie onder meer artikel 475d, derde lid, Rv.

Wij realiseren ons, dat de in deze mail genoemde situatie buiten uw (en onze)
invloedssfeer zijn ontstaan. Wij zijn ons er ook van bewust dat het identificeren van de
cases, het uitvoeren van de herberekening en de communicatie daarvan een extra
taakbelasting voor uw organisatie met zich meebrengt. Desalniettemin zien wij ons
genoodzaakt u erop te wijzen dat een zorgvuldige uitoefening van de ambtelijke taken van
de gerechtsdeurwaarder met zich meebrengt dat de gerechtsdeurwaarder op eigen
initiatief een herberekening uitvoert, indien hij kennis draagt van een fout bij de
totstandkoming van die berekening. Het programma implementatie vBVV zal zich daarom
ook tot het uiterste inspannen om te voorkomen dat deze situaties zich vaker voordoen
en werken aan een permanente oplossing.

Status
Nog niet opgelost

Beschrijving van de foutsituatie

Er is door het programma een tekortkoming ontdekt in de specificaties waardoor alle
berekeningen die uitgevoerd zijn tussen 27 januari en 31 januari 2021 voor 4-weken
inkomens het gemiddelde te laag uitvalt. Dit speelt voor alle rekentools (ook die van UWV,
Belastingdienst en IB/BKWI) omdat het een fout in de specificaties betreft.

De rekentool baseert het inkomen op een aantal referentieperioden. Kort gezegd stelt de
rekentool in deze foutsituatie het inkomen van één van die referentieperiodes op € 0 maar
baseert het gemiddelde op alle periodes. Het gevolg is dat het berekende inkomen (veel)
te laag zal uitvallen.



Uitwerking

Alle BVV’s op basis van een 4-weken loonaangifteperiode die zijn berekend in de periode
27 — 31 januari bevatten deze fout. Er is een te lage BVV vastgesteld en de afwijking is
significant. Berekeningen die na 31 januari zijn uitgevoerde lopen weer zonder fouten.
Deze fout speelt nadrukkelijk niet bij inkomens met een maandaangifte.

De BVV dient ter bescherming van de schuldenaar. De hele Wet vereenvoudiging
beslagvrije voet is ingestoken op het nog beter beschermen van deze belangen. Nu de
gerechtsdeurwaarder op de hoogte is van een mogelijke foutief berekende BVV ligt het op
zijn pad om deze fout te herstellen. Ook — zoals nu het geval is — als deze foutieve
vaststelling een omissie is van de door het programma gedefinieerde rekenformule. Het
behoort tot een goede ambtsuitoefening om in deze situaties proactief te handelen en op
te komen voor het belang van de schuldenaar.

Advies van de KBvG

De KBvG adviseert dat u een inventarisatie maakt van de BVV-berekeningen gedaan in de
periode tussen 27 en 31 januari met een loonaangifteperiode van 4-weken. Vervolgens
maakt u een herberekening en stelt opnieuw de BVV vast. Herberekeningen die nu
worden uitgevoerd leveren automatisch de juiste waarde op.

Opmerking

Deze foutsituatie kan in principe opnieuw voorkomen voor berekeningen in de volgende
periodes: 21 t/m 30 maart en geheel april. Het programma levert voor 20 februari al een
oplossing op die SNG voor 28 februari als fix zal implementeren. Mochten hier nog
ontwikkelingen op zijn, dan laten we dat u z.s.m. weten.

Status
Opgelost. De SNG heeft de fix per 10 februari 17:00 uur geimplementeerd.

Beschrijving van de foutsituatie

Binnen de berekening van de BVV wordt conform specificaties altijd met maandbedragen
gerekend. Maar er zijn ook loonaangifteperiodes van 4 weken. Bij handmatige invoer van
een partnerinkomen met een loonperiode van 4 weken werd gerekend met het afgeronde
maandbedrag. Dit kan resulteren in maximaal € 1,- verschil bij de berekende BVV.

Uitwerking

Deze fout betreft bijzondere situaties waar er een samenloop is van een handmatige
invoer van een partnerinkomen én een 4-weeks aangifteperiode. De afwijking van de BVV
is zeer klein. Het is daarbij vrijwel onmogelijk om de berekening te controleren omdat de
inkomenssituatie inmiddels kan zijn gewijzigd, temeer omdat de referentieperiodes van
de rekentool over de jaargrens vallen.

Advies van de KBvG

Het betreft een zeer kleine afwijking waar geen controle op mogelijk is. We adviseren dat
u, als er een verzoek komt van een schuldenaar, op basis van de beschreven situatie de
herberekening uitvoert.



Status
Opgelost. De SNG heeft de fix per 10 februari 17:00 uur geimplementeerd.

Beschrijving van de foutsituatie

Er is een foutieve berekening in de situatie van een handmatige invoer van een BVV bij
het inkomen van de partner én het loonheffingennummer van het partnerinkomen is ook
het beslagobject (van de schuldenaar).

Uitwerking
Dit is een niet veel voorkomende samenloop.

Advies van de KBvG

We adviseren dat u als er een verzoek komt van een schuldenaar op basis van de
beschreven situatie u een herberekening uitvoert.
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Wanneer loonbeslag wordt gelegd, of wanneer een daartoe gerechtigd overheidsorgaan
overgaat tot loonvordering, loonbeslag of verrekening, dient de beslagvrije voet
gerespecteerd te worden. Dit betekent dat in die gevallen:

1. De beslagvrije voet dient te worden vastgesteld met behulp van een rekentool;

2. De beslagvolgorderegeling in acht dient te worden genomen;

3. De schuldenaar moet worden geinformeerd over de toepasselijke beslagvrije voet,
de gegevens waarop deze is gebaseerd en hoe deze is berekend. Daarnaast moet de
schuldenaar de mogelijkheid worden geboden om op basis van aan te leveren
(aanvullende of afwijkende) informatie de beslagvrije voet te corrigeren;

4. 0ok onder deze nieuwe wet moet de beslagvrije voet periodiek (tenminste jaarlijks)
opnieuw worden vastgesteld.

Het moment voor de berekening verandert niet ten opzichte van het oude proces maar
wordt voor de gerechtsdeurwaarder op een andere wijze uitgevoerd. Er is voor de
gerechtsdeurwaarder een generieke rekenmodule ontwikkeld door de SNG. De
rekenmodule wordt aangestuurd door de dossierapplicatie met de bekende systematiek
van aanvraag- en retourberichten.

Wel wijzigen grondslagen en berekeningswijze. Het idee achter de vereenvoudiging van de
beslagvrije voet is dat er zoveel mogelijk gebruik wordt gemaakt van reeds bekende
informatie en dat de schuldenaar en de derde minder worden bevraagd. Voorafgaand aan
het leggen van het periodieke derdenbeslag volgt er door de gerechtsdeurwaarder of
beslagleggende overheidspartij een bevraging via de rekenmodule (generieke
ketenservices) voor de betreffende schuldenaar. De rekentool levert vervolgens informatie
over de inkomstenverhoudingen uit de Polisadministratie en informatie uit de BRP op basis
waarvan de beslagvrije voet wordt berekend.

De rekenmodule is ontwikkeld door SNG, gebaseerd op de voorgeschreven architectuur in
het Programma vBVV en is klaar voor gebruik per 1 januari 2021. Tevens wordt de
rekenmodule van SNG gebruikt voor het Burgerportaal waarmee de burger de beslagvrije
voet kan controleren.

De KBvG, softwareleveranciers en beslagleggers van lagere overheden hebben tijdens door
SNG georganiseerde Q&A sessies input gegeven op zowel het proces als de keten. Waar
mogelijk heeft SNG deze waardevolle feedback in de ontwikkeling van de SNG
Rekenmodule vBVV meegenomen. Voorbeelden hiervan zijn: het geautomatiseerd kunnen
bepalen van (de volgorde van) het beslagobject en het centraal kunnen aanpassen van
toekomstige wijzigingen gegevens zoals aanpassing normbedragen. De rekenmodule
faciliteert beslagleggers in de keten en heeft als doel een uniforme berekening van de
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beslagvrije voet. Het Programma vBVV (in de toekomst: ketens voor derdenbeslag en
schuldhulpverlening) en de ketenarchitectuur zijn bepalend voor de mate van
doorontwikkeling, die vervolgens door alle ketenpartners doorgevoerd moet worden.

Na de inwerkingtreding van het Verbrede beslagregister (voorzien 2022) zullen ook andere
datasets automatisch worden uitgevraagd.

Vanuit de rol van de gerechtsdeurwaarder als beslagleggende partij, zal het proces voor de

beslagvrije voet er als volgt uit komen te zien:

1. Bevragen rekentool voor het berekenen van de beslagvrije voet en bepalen
beslagobject;

2. Betekening derdenbeslag bij onder 1) aangemerkte derde;

(Over)betekening periodiek derdenbeslag bij schuldenaar;

4. Gelijktijdig met 3): Informeren schuldenaar middels modelformulier en begeleidend
schrijven, of verwijzen naar de codérdinerende deurwaarder;

5. Schuldenaar heeft 4 weken de tijd om de beslagvrije voet te controleren en te
reageren wanneer deze op onjuiste grondslagen berust en met terugwerkende
kracht herberekening te verzoeken;

6. Eventueel herberekenen beslagvrije voet

Wanneer de gerechtsdeurwaarder als enige beslag legt op een inkomensbestanddeel dan
is de gerechtsdeurwaarder degene die de beslagvrije voet vaststelt. Bij samenloop van
beslagen is het de codrdinerende deurwaarder die namens de gemeenschappelijke
beslagleggers de beslagvrije voet vaststelt. Ook verdeelt de codrdinerende deurwaarder de
betalingen over de verschillende schuldeisers met inachtneming van eventuele
preferenties, en is zowel aanspreekpunt voor schuldeisers, de schuldenaar als de derde. In
meer situaties dan onder de oude wetgeving het geval is, zal de gerechtsdeurwaarder met
de inning en verdeling worden belast. Meer hierover leest u in hoofdstuk 4 over de
coordinerende deurwaarder.

De beslagvrije voet wordt via het modelformulier (te vinden in bijlage 2 van de Regeling
beslagvrije voet) schriftelijk worden meegedeeld aan de schuldenaar ten tijde van het
(over)betekenen van het beslagexploot, zie artikel 475i Rv..

Als er een gerechtsdeurwaarder cumulatief beslag legt en hij wordt door het leggen van dat
beslag geen codrdinerende deurwaarder, dan wordt voor de hoogte van de beslagvrije voet
verwezen naar de eerdere beslaglegger, die in dat geval de codrdinerende deurwaarder zal
zijn en dus de beslagvrije voet heeft vastgesteld.

De wetgever heeft in artikel 475c een beslagvolgorde geintroduceerd om beslag op
periodiek inkomen zo veel mogelijk te centraliseren bij één inkomensbron. De
beslagvolgorde ziet er als volgt uit:
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1. Uitkeringen op grond van de PW;
Uitkeringen op grond van overige socialezekerheidswetten, kinderbijslag
uitgezonderd;

3. Uitkeringen of buitengewone pensioenen op grond van een wettelijke regeling voor

oorlogsgetroffenen;

Bezoldiging als bedoeld in artikel 115 van de Ambtenarenwet;

Loon;

Uitkeringen uit levens-, invaliditeits-, ongevallen- of ziekengelduitkering;

Pensioen en lijfrente;

Inkomensbelasting uit een voorlopige teruggaaf

Lo N

Uitkeringen tot levensonderhoud krachtens boek 1 BW;
10. Een tegemoetkoming als bedoeld in artikel 2, eerste lid, onderdeel h, van de Awir
(kinderopvangtoeslag uitgezonderd).

De beslagvolgorde is niet absoluut. Er zijn uitzonderingen mogelijk, bijvoorbeeld wanneer
de gehele vordering voldaan wordt door een enkel beslag onder één derde die later in de
rang is opgenomen.

De automatische bepaling van het beslagobject in de rekenmodule kijkt inderdaad alleen
naar de volgorderegeling van 475c tweede lid Rv. Als er redenen zijn om af te wijken van
de volgorderegeling, moet dat handmatig door de gebruiker gedaan worden. In de
gebruikershandleiding van uw softwareleverancier staat uitgelegd hoe u handmatig het
beslagobject kunt aanpassen.

Met de Wet vereenvoudiging beslagvrije voet gaat de wijze, waarop de beslagvrije voet
moet worden bepaald, veranderen. Dit heeft in het bijzonder gevolgen voor de rol van
beslagleggende partij. Bij het vaststellen van de beslagvrije voet moet de beslagleggende
partij gebruik maken van een rekentool zodat de berekening van de beslagvrije voet op een
uniforme wijze wordt gedaan.

De beslagleggende partij hoeft de gegevens voor de beslagvrije voet in beginsel niet meer
zelf te verzamelen (op te vragen bij schuldenaar en de derde) en hoeft de beslagvrije voet
niet meer zelf te berekenen. De beslagleggende partij kan de beslagvrije voet ophalen via
zijn kantoorapplicatie die is gekoppeld met de rekentool. De rekentool maakt voor de
basisberekening gebruik van informatie uit de BRP en UWV-polis. Nu kan het zijn dat die
informatie onvoldoende aanknopingspunten heeft met de feitelijke situatie, bijvoorbeeld
geen/afwijkend BRP-adres en/of van BRP afwijkende huishoudensituatie.
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Ook kan er sprake zijn van bijzondere woonlasten of aanvullende inkomsten. In dat geval
dient de beslagvrije voet (al dan niet tijdelijk, zoals bij hoge woonlasten) te worden
verhoogd, of verlaagd.

De rol van de schuldenaar gaat veranderen: van een informerende schuldenaar naar een
controlerende schuldenaar. De schuldenaar moet worden geinformeerd over de
toepasselijke beslagvrije voet, de gegevens waarop deze is gebaseerd en hoe deze is
berekend. Ook dient de schuldenaar de mogelijkheid te krijgen om op basis van aan te
leveren aanvullende en/of actuelere informatie de beslagvrije voet hoger vast te stellen. In
bijlage 2 van de Regeling beslagvrije voet (o.g.v. artikel 475 i, tweede lid Rv. jo. artikel 8
Besluit vereenvoudiging beslagvrije voet) wordt bepaald hoe het formulier (de
modelmededeling) waarmee de beslagleggende partij de schuldenaar informeert eruit
moet zien. Op die manier wordt ernaar gestreefd dat alle beslagleggende partijen op
dezelfde manier communiceren met de schuldenaar.

De modelmededeling gaat gepaard met een begeleidend schrijven (zie het daarvoor
opgestelde model in bijlage 1 bij de KBvG-bestuursregel ‘Beslag op vorderingen’). Het
gebruik van dit model van het begeleidend schrijven is verplicht op grond van artikel 4:2,
tweede lid van de KBvG-bestuursregel ‘Beslag op vorderingen’. Het begeleidend schrijven
bij die modelmededeling informeert de schuldenaar over de beslagvrije voet en wat hij
moet doen indien hij de grondslagen waarop die beslagvrije voet is gebaseerd, wil wijzigen.
Voor de berekening van de beslagvrije voet en de factoren die kunnen leiden tot verhoging
of verlaging van de beslagvrije voet verwijzen wij hier naar de paragraaf: ‘De berekening
van de beslagvrije voet’.

Bij cumulatieve beslagen geldt de verplichting tot overhandiging van de modelmededeling
en begeleidend schrijven alleen voor de coérdinerend deurwaarder.

De beslagvrije voet wordt berekend aan de hand van de gegevens in de UWV
Polisadministratie en de BRP. Het kan zijn dat de Polisadministratie niet actueel genoeg is.
In dat geval zal de schuldenaar zelf de meest actuele gegevens aan moeten dragen om de
voorlopig vastgestelde beslagvrije voet te laten wijzigen. Daarnaast houdt de berekening
geen rekening met verrekening of beslag (op andere inkomensbronnen).

Deze typen verrekeningen en beslagen hebben echter wel invloed op de afloscapaciteit van
de schuldenaar. Gegevens over verrekening of beslag op een ander inkomensdeel zal dus
ook door de controlerende schuldenaar moeten worden aangedragen. De beslaglegger c.q.
de coodrdinerende deurwaarder heeft vervolgens de verplichting om de beslagvrije voet
vast te stellen op de juiste grondslagen. Als hij over recentere of betere informatie beschikt
dan is verkregen uit de BRP of UWV-Polis moet hij die in de rekenmodule invoeren en de
berekening vervolgens opnieuw uitvoeren.
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ledere beslaglegger die beslag legt zonder dat er sprake is van cumulatie van beslagen, of
die door het leggen van beslag CDW wordt, is gehouden uiterlijk bij de (over)betekening
van het beslag de beslagene te informeren over de door hem vastgestelde beslagvrije voet,
alsmede de gegevens op grond waarvan die beslagvrijevoet is vastgesteld. Ditzelfde geldt
indien de beslagvrije voet opnieuw wordt vastgesteld.

Concreet houdt dit in dat de beslaglegger bij de beslagene aangeeft:

o welke leefsituatie volgens hem van toepassing is en waarop hij dit baseert;

e wat op basis van de Polisadministratie de vastgestelde hoogte van het belastbaar
inkomen is;

e het eventueel in mindering gebrachte netto-inkomen van de beslagene en/of van diens
partner.

De beslagene heeft vier weken de tijd om de beslaglegger op eventuele onjuistheden in de
door hem gehanteerde gegevens te wijzen en de beslagvrije voet met terugwerkende
kracht te laten aanpassen. Indien de schuldenaar na die tijd de bvv wil laten aanpassen,
werkt de eventueel gewijzigde bvv vier weken terug. De schuldenaar heeft in beginsel dus
een controlerende taak in plaats van een informatieverstrekkende taak.

Op grond van het bepaalde in artikel 475g lid 1 Rv, heeft de ‘beoogd beslagene’ een
informatieplicht voor zover de informatie niet uit de Polisadministratie kan worden
verkregen.

De BRP wordt door de rekenmodule in beginsel bevraagd met als doel om een inschatting
te maken van de leefsituatie.

Met de RvIG zijn afspraken gemaakt dat daarbij ook de NAW worden meegeleverd aan de
rekenmodule. Dus afhankelijk van het gegeven of die adresgegevens ook door uw
softwareleverancier worden doorgeleverd vanuit de rekenmodule, kunt u die gegevens
gebruiken mits u binnen 14 dagen overgaat tot het (over)betekenen van het beslag. Dat
zou dan gelijk als voordeel hebben, dat u niet onnodig kosten maakt.

Maar e.e.a. is dus afhankelijk van het gegeven of u die gegevens daadwerkelijk
meegeleverd krijgt via uw softwareapplicatie.

Met de hierna genoemde opties kunt u in voorkomend geval — tijdelijk - uitvoering geven
aan de Wet vBVV. Deze fallbackopties zijn besproken met het Ministerie van SZW en de
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overige ketenpartijen en zijn bedoeld voor alle organisaties die niet op 1 januari 2021 de
nieuwe berekeningswijze kunnen hanteren:

1. Het uitstellen van het leggen van nieuwe beslagen tot het moment van aansluiting

2. Het - na raadpleging van het DBR - aansluiten bij een andere partij (CDW) die reeds
eerder beslag heeft gelegd voor zover de volgorderegeling als opgenomen in artikel 475c
Rv (nieuw) dit toelaat.

3. Indien u op één of andere wijze op de hoogte bent van het verzamelinkomen van de
schuldenaar, kunt u er ook voor kiezen om ten hoogste 5%-van het totale netto-inkomen
(inclusief vakantiegeld) in te vorderen, toegepast op het beslagobject.

Bovenstaande vangnetopties hebben uitsluitend betrekking op de berekeningswijze van de
beslagvrije voet. Aan de andere onderdelen van de wet, zoals de verplichte volgorde-
regeling en de regelgeving rondom het codrdinerend deurwaarderschap, zult u onverkort
moeten voldoen per 1 januari 2021.
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De beslagvrije voet bestaat in de basis uit 95% van de voor betrokkene geldende
bijstandsnorm.

De beslagvrije voet wordt in beginsel berekend aan de hand van twee factoren: de
leefsituatie en de hoogte van het inkomen. Deze twee componenten hoeven niet meer te
worden uitgevraagd bij de schuldenaar zelf, maar worden opgehaald uit reeds bestaande
registraties.

Voor wat betreft de leefsituatie geldt het volgende:
e Er worden vier leefsituaties onderscheiden, namelijk alleenstaande, alleenstaande met
een of meer kinderen, gehuwden zonder kinderen en gehuwden met kinderen.
e De gegevens die de leefsituatie bepalen, worden opgehaald uit de BRP.
e Voor wat betreft het inkomen het volgende:
— Er wordt uitgegaan van het belastbaar inkomen.
— Het inkomen wordt opgehaald uit de UWV Polisadministratie.
— Op basis van het belastbaar inkomen kan een reéle inschatting worden gemaakt van
het mogelijke recht op toeslagen van de schuldenaar en daarmee ook de hoogte van
de eventuele compensatiekop in de beslagvrije voet worden bepaald.

Ja, er zijn factoren die de beslagvrije voet kunnen verlagen. Deze dienen in deze volgorde

te worden toegepast (zie art. 475db lid 1 Rv):

1. De beslagvrije voet wordt verlaagd met het onbeslagen netto-inkomen van de
partner tot ten hoogste de helft van de beslagvrije voet;

2. Het onbeslagen netto-inkomen van de schuldenaar (het onbeslagen inkomen is het
inkomen dat niet onder beslag ligt en waar de schuldenaar dus vrij beschikking over
heeft);

4. De vergoeding voor het privégebruik van een vervoermiddel.
Voor zover er broninhouding plaatsvindt op grond van de Zorgverzekeringswet, verwijzen

wij u naar het antwoord bij 4.2

Ja, twee factoren kunnen de beslagvrije voet op verzoek van de schuldenaar (tijdelijk)

verhogen:
1. Wanneer de schuldenaar verzoekt om verhoging doordat hij hogere woonkosten
heeft;

Dit is het geval wanneer de woonkosten 10% hoger zijn dan de maximaal voor
huurtoeslag in aanmerking komende huur. De eerste 10% komt voor eigen rekening
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van de schuldenaar. De verhoging van de beslagvrije voet is gemaximeerd op een
duur van 6 maanden (art. 475da lid 5 Rv).

2. De schuldenaar kan een beroep doen op de hardheidsclausule van 475fa Rv indien
onverkorte toepassing van de regelgeving tot een kennelijk onevenredige hardheid
leidt als gevolg van een omstandigheid waarmee geen rekening is gehouden bij de
vaststelling van de beslagvrije voet.

Artikel 475da, vijfde lid, geeft aan dat indien de beslagvrije voet gelijk is aan het voor de
desbetreffende leefsituatie in het eerste lid opgenomen bedrag en de geéxecuteerde
woonkosten heeft die ten minste 10% meer bedragen dan de in artikel 13, eerste lid,
onderdeel a, van de Wet op de huurtoeslag opgenomen rekenhuur, wordt de beslagvrije
voet op verzoek van de geéxecuteerde voor de duur dat de geéxecuteerde deze
woonkosten heeft, doch ten hoogste zes maanden, verhoogd met het bedrag waarmee de
woonkosten de eerder genoemde rekenhuur vermeerderd met 10% ophoging overstijgen.
Indien de geéxecuteerde gehuwd is, wordt dit verzoek gehonoreerd, voor zover de niet
beslagen inkomsten van de echtgenoot onvoldoende zijn om de hogere woonkosten te
betalen.

Uit de verwijzing naar artikel 13, eerste lid, onderdeel a, van de Wet op de huurtoeslag
opgenomen rekenhuur, en het nadrukkelijk buiten beschouwing laten van artikel 13, eerste
lid, onderdeel b, blijkt dat het lage tarief v.w.b. de toekenning van huurtoeslag voor
jongeren niet meetelt v.w.b. mogelijkheid de beslagvrije voet tijdelijk te verhogen i.v.m.
hogere woonkosten.

De wetswijziging heeft gevolgen voor de beslagvrije voet van schuldenaren die geen vaste

woon- of verblijfplaats in Nederland hebben. Binnen deze groep worden drie subgroepen

onderscheiden, namelijk:

1. Schuldenaren die als ‘vertrokken onbekend waarheen’ geregistreerd staan en van
wie geen woon- of verblijfplaats bekend is;

2. Schuldenaren met alleen een briefadres;

3. Schuldenaren met een vaste woon- of verblijfplaats buiten Nederland.

In beginsel wordt met de wetswijziging voor de eerste twee groepen de laagst mogelijke
beslagvrije voet gehanteerd, namelijk 47,5% van de voor gehuwden geldende
bijstandsnorm (475da lid 4, eerste zin Rv.). Voor de laatste groep geldt de basis beslagvrije
voet, vermenigvuldigd met de zogeheten woonlandfactor. Dit houdt dat de beslagvrije voet
wordt vermenigvuldigd met de in bijlage 1 van de Regeling beslagvrije voet vastgestelde,
toepasselijke, factor (grondslag: art. 475da lid 4 Rv). De factor is zodanig bepaald dat het
een weergave is van de verhouding tussen het kostenniveau van het land waar de
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schuldenaar woonachtig is en dat van Nederland maar tot maximaal een factor 1,0 (artikel
7 Besluit beslagvrije voet).

Ja. In beginsel is onder de huidige wet, tot 1 januari 2021, de beslagvrije voet 90% van de
bijstandsnorm.

Door bijvoorbeeld de toepassing van de kostendelersnorm of andere zaken kan het
voorkomen dat de beslagvrije voet voor inkomens onder en rond de bijstandsnorm hoger
is dan de bijstand zelf. Schuldenaren hebben in dat geval geen enkele afloscapaciteit. De
wetswijziging brengt hier verandering in. De nieuwe wet regelt dat altijd ten minste 5% van
het netto-inkomen ingezet dient te worden voor de aflossing van schulden.

Dit heeft tot gevolg dat een bepaalde groep schuldenaren (in de praktijk met name
bijstandsgerechtigden die onder de kostendelersnorm vallen) na 1 januari 2021 wel dienen
te gaan aflossen na beslag, terwijl zij onder de huidige wet geen afloscapaciteit hebben.

De schuldenaar heeft een termijn van vier weken om de beslaglegger op eventuele
onjuistheden in de door hem gehanteerde gegevens te wijzen. Blijken bepaalde gegevens
onjuist zijn en meldt de schuldenaar dit binnen de genoemde vier weken, dan moet hier —
voor zover dit een hogere beslagvrije voet tot gevolg heeft — vanaf datum beslaglegging
rekening mee worden gehouden (465 lid 3 Rv.).

Het kan zijn dat de schuldenaar onjuistheden pas na afloop van de genoemde vier weken
termijn meldt, in die situatie hoeft de deurwaarder hier dan pas vanaf de datum van die
melding rekening mee te houden.

Dan kan kun je niet via de rekenmodule de BVV aanvragen. Het voorstel is om in die situatie
de 95% regel toe te passen.

De beslagvrije voet moet ten minste jaarlijks worden herberekend (art. 475d lid 2 Rv).

Naast de verplichte jaarlijkse herberekening kan de beslagleggende partij de beslagvrije
voet opnieuw berekenen indien hij bekend raakt met feiten of omstandigheden die van
invloed kunnen zijn op de hoogte van de beslagvrije voet (art. 475d lid 3 sub b Rv). Dit kan
een signaal zijn van de schuldenaar zelf maar ook van derden.

Bij samenloop van beslagen op dezelfde inkomensbron is de codrdinerend deurwaarder de
aangewezen persoon om de beslagvrije voet te herberekenen en opnieuw vast te stellen.
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Ja, de rekenmodule doet die bevragingen automatisch en berekent op basis van de
verzamelde gegevens de vBVV en stelt de beslagvolgorde vast.

De rekenmodule geeft in het antwoordbericht een typering van het adres terug. Als dat niet
zichtbaar is in de dossierapplicatie, is wellicht daar de verwerking niet goed ingesteld.

Veel van de informatie die de derde op grond van artikel 475g Rv op verzoek dient te
versterken, zal rechtstreeks vanuit de Polisadministratie worden betrokken. De aan
beslaglegging voorafgaande bevraging van de derde zal echter van belang blijven voor de
bepaling van de CDW.

In voorkomend geval kan het inderdaad zo zijn dat de feitelijke situatie is gewijzigd ten
opzichte van de inkomensgegevens zoals die blijken uit UWV-polis. In die situatie is men
aangewezen op het proces van herberekening, en is het dus aan de schuldenaar om te
reageren op de beslagvrije voet en de grondslagen zoals die zijn weergegeven in de
modelmededeling. Het kan daarbij nodig zijn om inkomensgegevens die niet meer van
toepassing zijn, handmatig te ‘overrulen’ in de rekenmodule. De hoogte van die inkomsten
kan dan handmatig op 0 euro gezet worden. Indien uw softwareapplicatie deze waarde niet
accepteert, kunt u ervoor kiezen die waarde op € 0,01 euro te zetten, de rekenmodule
rondt deze waarde dan automatisch naar beneden af op € 0.

Nee, de rekentool voert een berekening uit en stuurt een antwoordbericht terug naar de
dossierapplicatie. De gegevens in het aanvraag- danwel antwoordbericht worden wel in de
dossierapplicatie opgeslagen.

De opgeslagen (aanvullende) aanvraaggegevens kunnen dus gebruikt worden voor een

nieuwe aanvraag (herberekening). Daarbij is het van belang vast te stellen of die gegevens
nog actueel zijn.
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De rekentool stelt de leefsituatie vast op basis van een adresvraag. De eerste evaluatie is
of de schuldenaar samenwoont met een huwelijkspartner (of geregistreerd partner, daar is
geen onderscheid tussen voor de leefsituatie). Indien dit het geval is dan zal altijd ‘gehuwd’
uit de rekentool blijken inclusief de huwelijkspartner. Als de schuldenaar niet samenwoont
met een huwelijkspartner dan gaat de tool op zoek naar een relatie tussen alle inwonenden
door middel van ontbonden huwelijken en ouder-kindrelaties. Als de schuldenaar
samenwoont met een ex-huwelijkspartner zal het resultaat ook ‘gehuwd’ zijn en als de
schuldenaar samenwoont met iemand met wij hij ooit een kind heeft gehad dan zal die
andere ouder als partner aangemerkt worden en ook ‘gehuwd’ terugkomen. Voor de
laatste is het niet relevant of het kind nog thuis woont of niet.

Voor de leefsituatie ‘met kinderen” wordt in de rekentool gecontroleerd of minstens 1 van
de kinderen van de schuldenaar inwonend is en jonger dan 18 in de maand van de
bevraging.

De enige situaties waaruit altijd alleenstaand zal blijken zijn als de schuldenaar niet met een
domicilie-adres ingeschreven is in de BRP of als hij ‘duurzaam samenwoont’ met iemand
met wie hij nooit getrouwd is (geweest) of een kind heeft. Dan zal de rekentool als
leefsituatie ‘alleenstaand’ vaststellen.

Art. 475da lid 4 Rv bepaalt dat als de schuldenaar op grond van de Basisregistratie personen
geen woonadres in Nederland heeft de beslagvrije voet 47,5% van de gehuwden-
bijstandsnorm bedraagt. Dit geldt dus ook voor die schuldenaren die alleen een briefadres
hebben. Echter indien de schuldenaar de deurwaarder inzicht geeft in zijn leefsituatie en
zijn bronnen van inkomsten (zie art. 475e lid 1 Rv), kan hij aanspraak maken op een
reguliere beslagvrije voet zoals berekend op grond van art. 475da tot en met art. 475dc Rv.
Het is dus aan schuldenaren zelf om daar actie op te nemen.

Voor de keuze van het beslagobject wordt (inderdaad) het hoogste loon gekozen. De vBVV
wordt allereerst vastgesteld op basis van het totaal belastbaar inkomen (van alle inkomens
van de schuldenaar & eventuele partner). De vBVV houdt daarna (inderdaad) rekening met
het overige inkomen dat niet het beslagobject is. Dit zijn dus allemaal zaken die de
rekentool verzorgt.

In de rekentool wordt het belastbaar jaarinkomen (bron: UWV-polis) gebaseerd op het
gemiddelde over een periode van 3 maanden én wordt rekening gehouden met eventuele
verschillende wisselende inkomsten. De schuldenaar kan de uitgangspunten controleren
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en via het burgerportaal vaststellen of de vBVV juist is vastgesteld. De schuldenaar kan
eventueel een correctieverzoek doen.

Dit betreft inderdaad verrekeningen. Dit is een inmiddels bekend issue dat is aangemeld bij
het programma om met een oplossing te komen.

Vooralsnog is de afspraak dat het meetelt in de vaststelling van het belastbaar inkomen.

Deze factoren zijn onder de nieuwe wet niet van belang voor de bepaling van de beslagvrije
voet. Via E-voi alleen info over VT en verrekening.

Dit is een bekend issue waarvoor inmiddels work-around afspraken zijn met de gemeenten.
Zie onder hoofdstuk issues.

In die situatie geldt niet de volgorde-regeling.

Zie voor de communicatie richting schuldenaar artikel 4:2 eerste lid van de bestuursregel
Beslag op vorderingen.

De vBVV wordt niet verminderd. De bestuursrechtelijke premie met broninhouding wordt
vanuit de vBVV voldaan. Er hoeft dus geen (handmatige) correctie van de vBVV plaats te
vinden.

Nee. In het nieuwe stelsel leidt aanpassing van de normbedragen niet tot een aanpassing
van de vBVV.

Nee. Er wordt niet opnieuw beslag gelegd, dus ook geen nieuwe derdenverklaring. De
gegevens volgen geautomatiseerd uit de rekentool. Voor wijzigingen buiten de informatie
uit BRP en UWV-polis is er de route van correctie of bezwaar door de schuldenaar. De
berekening kan dus wel worden aangepast op verzoek (met bewijsstukken) van
schuldenaar.
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Het is de wettelijke taak van de gerechtsdeurwaarder om de BVV vast te stellen. Onderdeel
daarvan is het verwerken van nieuwe informatie. Grondslag voor het verwerken en delen
van deze informatie is ‘wettelijke verplichting verantwoordelijke’.

Uit de Memorie van Toelichting kan worden afgeleid dat hier ‘inclusief vakantiegeld’ is
bedoeld door de wetgever.

Artikel 475b lid 2, laatste volzin, Rv gaat niet in werking treden.

Het gevolg het niet inwerkingtreden van de voornoemde volzin zal zijn dat met het
vakantiegeld omgegaan dient te worden op de wijze zoals de Hoge Raad dit reeds heeft
bepaald in zijn arrest van 31 oktober 2014 (ECLI:NL:HR:2014:3068). Ook een CDW zal daar,
in combinatie met het komende stelsel, op afdoende wijze mee uit de voeten kunnen.

De door een CDW vastgestelde beslagvrije voet betreft een ‘absoluut bedrag’ en derhalve
geen percentage. Ook de modelmededeling kent geen mogelijkheid om door middel van
een percentage te communiceren.

Een en ander laat onverlet dat een beslagene altijd geacht wordt een afloscapaciteit van
ten minste 5% van zijn netto-inkomsten te hebben. Hoewel het is toegestaan om de derde
daarop te wijzen, kan naar huidig recht niet van de derde worden verlangd dat hij met
(feitelijk) een ‘flexibel vastgestelde beslagvrije voet’ kan werken.

Het expliciet vermelden van die termijn is niet in wet of nadere regelgeving vastgelegd
Nadere uitleg kan de beslagene vinden op www.uwbeslagvrijevoet.nl. In het begeleidende

schrijven wordt expliciet naar die website verwezen.

Het is vanuit het programma afgesproken dat de bedragen bovenin de modelmededeling
altijd maandbedragen zijn. In de berichtspecificaties van SNG wordt naast de BVV-per-
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4.32.

maand ook de BVV-per-periode getoond indien de Inkomstenverhouding uitbetaald met
een andere periode dan maand. Het verbetervoorstel om het termijnbedrag te tonen in de
modelmededeling ligt bij het programma. De beslaglegger kan ervoor kiezen om het
periode-bedrag op te nemen in een begeleid schrijven.

Indien een beslagvrije voet wordt beinvloed doordat in de indicatieperiode sprake is geweest
van een eenmalige zogenaamde negatieve betaling, of hele lage uitbetaling, bijvoorbeeld
vanwege een verrekening, dan valt de beslagvrije voet relatief hoog uit. Is het dan geoorloofd
om enige tijd later op eigen initiatief een herberekening van de beslagvrije voet uit te

voeren?

Ja, dat mag!
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Bij een beslag onder de werkgever of uitkeringsverstrekker zijn die bevragingen in het kader
van de bescherming van de belangen van zowel de schuldeiser als de schuldenaar wel
zorgvuldig om te doen. Geoordeeld kan worden dat van een zorgvuldig handelend
gerechtsdeurwaarder verlangd mag worden dat hij dergelijke bevragingen doet, althans
rekening houdt met dergelijke gegevens die bij de Belastingdienst opvraagbaar zijn.

Tot de inwerkingtreding van het ‘Verbrede DBR’ zult u informatie over voorlopige
teruggaaf, verrekening van/beslag op voorlopige teruggaaf en/of toeslagen zelf moeten
uitvragen bij de Belastingdienst (via E-Voi).

Nee, dit gaat niet veranderen. Binnen die periode ben je dus op het proces van
herberekening aangewezen.

Nee, de Belastingdienst is daarmee gestopt in verband met privacy. Verrekeningen zijn niet
meer zichtbaar.

Bij verhogingen en verlagingen in de rekenstappen is er een melding die in het
antwoordbericht terugkomt. Maar VT is geen verhoging of verlaging maar valt onder de
categorie neveninkomsten. Een VT wordt als aanvullend inkomen gezien.

Zie voor de beantwoording van deze vraag de opmerkingen onder 10.3.

Er is een wetswijziging per 1-7-2021 die regelt dat het kindgebonden budget vanaf
dan in de onderliggende rekenregels wordt opgenomen. Bij eenzelfde situatie komt
er vanaf dat moment dan een andere BVV uit de rekentool. Feitelijk wijzigt de
compensatiekop van het kindgebonden budget.
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Nee, die info komt via een correctieverzoek of bezwaar van de schuldenaar.
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Inhoudingen op het nettoloon van een beslagene kunnen van inviloed zijn op de
afloscapaciteit van de beslagene. Denk hierbij aan het recht van de werkgever om een
vordering te verrekenen met de uit betaling van loon.

Voor zover er broninhouding plaatsvindt op grond van de Zorgverzekeringswet, heeft dat
geen consequenties ten aanzien van de afloscapaciteit. De ziektekostenpremie die in dat
kader wordt geind, dient immers vanuit de beslagvrije voet te worden voldaan.

Bij een handmatige ‘overruling’ van inkomensgegevens moeten inderdaad zowel de bruto-
en nettobedragen worden ingevuld. Bij een E-VOI heb je alleen het nettobedrag ter
beschikking. Het is goed om te weten dat de kwaliteit van de brutobedragen uit UWV-polis
beter is dan de nettobedragen.

De work-around is als volgt. Neem het brutobedrag uit UWV-polis en het nettobedrag uit
E-VOL.

Een opmerking daarbij is dat de referentieperiodes niet gelijk zullen zijn. Dat kan een
mismatch opleveren als er in de afgelopen loonaangifteperioden grote schommelingen zijn
geweest in het inkomen.

Het idee is om op lange termijn de polisadministratie uit te breiden met ook de netto-

gegevens.

Een weekinkomen moet altijd worden omgezet naar een inkomen per 4 weken, niet
naar een maandinkomen. Bij een weekinkomen doet de inkomstenverstrekker ook
altijd een aangifte per 4 weken.

-27 -



Raadpleging van het DBR is toegestaan. De bevraging van UWV-polis is toegestaan, zie
475ga jo. 475gb Rv.

In artikel 475ab lid 2 Rv wordt aangegeven dat het begrip ‘schuldenaar’ slechts wordt
uitgebreid tot de persoon met wie de schuldenaar in gemeenschap van goederen is
gehuwd. Hieruit vloeit voort dat alleen het inkomen van deze persoon — met wie de
schuldenaar in gemeenschap van goederen is gehuwd — mede tot verhaal van de vordering
kan dienen.

Voor wat betreft de bepaling van de beslagvrije voet geldt dat de verlagingsmogelijkheid
van artikel 475db lid 1, onderdeel a, Rv met het inkomen van de echtgenoot, slechts geldt
voor de echtgenoot in de zin van de Participatiewet. Er dient dus te worden gekeken naar
artikel 3, eerste tot en met vierde lid van de Participatiewet, het begrip ‘gezamenlijke
huishouding’ is daar gemaximeerd tot twee personen. Het inkomen van een inwonend
volwassen kind kan dus niet in mindering worden gebracht op de beslagvrije voet.

Als er sprake is van uitsluiting van iedere gemeenschap, dan blijft iedere echtgenoot
eigenaar van zijn eigen goederen en inkomsten, en kunnen schuldeisers zich voor privé-
schulden in beginsel alleen verhalen op de goederen en inkomsten van de echtgenoot die
de schuld is aangegaan. Voor een voorhuwelijkse of andere schuld die (0.g.v. het daarop
ziende huwelijksvermogensrechtelijke regime) privé is (gebleven), mag de schuldeiser zich
dan slechts verhalen op het privévermogen van de schuldenaar, waaruit voortvloeit dat de
schuld dan ook slechts op zijn inkomen kan worden verhaald.

In de Wet vereenvoudiging beslagvrije voet is dit uitgewerkt doordat in artikel 475ab lid 2
Rv wordt aangegeven dat het begrip ‘schuldenaar’ slechts wordt uitgebreid tot de persoon
met wie de schuldenaar in gemeenschap van goederen is gehuwd. Hoewel hier a contrario
uit voortvloeit dat de inkomsten van degene met wie de schuldenaar in koude uitsluiting is
gehuwd, niet meetellen bij het vermogen waarop verhaal kan worden gehaald, dienen de
inkomsten van die partner dan echter weer wel te worden betrokken in de bepaling van de
hoogte van de beslagvrije voet. Voor de bepaling van de beslagvrije voet moeten immers
de inkomsten van de ‘echtgenoot in de zin van de Participatiewet’ worden betrokken, dat
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wil zeggen degene met wie de schuldenaar 'samenwoont’. De verlagingsmogelijkheid van
artikel 475db lid 1, onderdeel a, Rv geldt dan ook ten aanzien van het inkomen van die
partner. Oftewel: ook de inkomsten van degene met wie de schuldenaar in koude
uitsluiting’ is gehuwd, dienen op grond van 475db lid 1 Rv in mindering gebracht te worden
op de beslagvrije voet.

Voor een voorhuwelijkse of andere schuld die (o.g.v. het daarop ziende
huwelijksvermogensrechtelijke regime) privé is (gebleven), mag de schuldeiser zich
verhalen op zowel het privévermogen van de schuldenaar als het gemeenschapsvermogen
van diens partner in de zin van Boek 1 BW. Indien aan deze voorwaarden wordt voldaan,
mag de schuldeiser zich (ook) verhalen op de gezamenlijke participatiewetuitkering, die
immers in de gemeenschap is gevallen. Echter, omdat de schuldeiser in die situatie slechts
de helft van de opbrengst toekomt, zal de aflossingscapaciteit moeten worden gehalveerd.

De helft van de aflossingscapaciteit zal dus moeten worden opgeteld bij de beslagvrije voet
en worden uitgekeerd aan de andere partner, omdat deze gelden buiten de gemeenschap
vallen.

Het betreft hier een omissie in artikel 475ab lid 1 Rv. Ook het begrip ‘echtgenoot’ in artikel
475db Rv dient derhalve te worden gelezen binnen de kaders van artikel 3 van de
Participatiewet.

Met inkomsten van de partner (‘echtgenoot’ als bedoeld in de Participatiewet) dient op
grond van en met inachtneming van artikel 475d rv rekening te worden gehouden. Ook bij
de verlaging op grond van artikel 475db Rv is inkomen van de partner van belang voor zover
het inkomen betreft dat is genoemd in artikel 475c lid 1, onderdelen a tot en met i Rv.

Inkomen vanuit het buitenland zal evenwel niet in de Polisadministratie zijn opgenomen.

Dergelijke inkomsten zullen, voor zover zij onder het bereik van de regeling vallen, dus
handmatig in de berekening betrokken moeten worden.
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Ook het belastbaar maandinkomen van de echtgenoot is in te zien. Onder een echtgenoot
moet volgens art. 475ab Rv worden verstaan de echtgenoot zoals bedoeld in art. 3 van de
Participatiewet. Dit betekent dat het inkomen van de vriend(in), waarmee de schuldenaar
ongehuwd samenwoont /een gezamenlijke huishouding voert, thans is op te vragen; zelfs
indien er geen executoriale titel tegen die samenwoner verkregen is. Het inkomen van de
partner moet in mindering gebracht worden op de basis-beslagvrije voet van de
schuldenaar, althans als het inkomen van de partner niet onder beslag ligt.

Dat is juist. Informatie over een eventueel niet-geregistreerde partner woonachtig op
hetzelfde adres (participatiewet) dient handmatig te worden ingegeven.
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De codrdinerend deurwaarder int en verdeelt voor de cumulatieve beslagleggende partijen
en is, mede namens die partijen, het aanspreekpunt voor zowel de derde als schuldenaar
wanneer het gaat om de beslagvrije voet.

Alleen indien sprake is van een samenloop van beslagen op dezelfde inkomensbron — dus
bij dezelfde derde — speelt de rol van coérdinerend deurwaarder.

Ja dat kan. Indien ten laste van één schuldenaar op meerdere inkomstenbronnen beslag is
gelegd (de zogenaamde ‘brede samenloop’), kan er voor elk van die beslagen
inkomstenbronnen een coérdinerende deurwaarder zijn.

Bij een samenloop van beslagen op dezelfde inkomensbron kan er voor dat cumulatieve
beslag slechts sprake zijn van één codrdinerende deurwaarder.

De cooérdinerend deurwaarder is degene die bij samenloop van beslagen de beslagvrije voet
vaststelt en alle daarmee samenhangende taken uitvoert, zoals de jaarlijkse herberekening.
Tevens is hij degene die int en verdeelt. In kort gezegd zijn de taken van de codrdinerende
deurwaarder:

Het berekenen van de beslagvrije voet;

Het communiceren van de beslagvrije voet;

Het eventueel herrekenen en aanpassen van de beslagvrije voet;

Het vaststellen van de beslagvrije voet;

Het innen van de opbrengst;

Eventueel het verdelen van de opbrengst;

No ks wnN R

Aanspreekpunt voor zowel de schuldenaar, derde(n) en andere beslagleggers voor
wat betreft de beslagvrije voet.

Verder zijn tussen KBvG, Belastingdienst, LBIO, SVB, UWV, VNG en CJIB (verder aangeduid
als partijen) tijdelijke procesafspraken gemaakt om het proces rond de coérdinerende
deurwaarder te ondersteunen. Zodra sprake is van een volledig operationeel verbreed
beslagregister zullen de afspraken moeten worden herzien en zullen ze goeddeels kunnen
komen te vervallen. U vindt de afspraken in bijlage A bij deze QenA en u bent gehouden
deze afspraken gestand te doen middels art. 2:1, derde lid, en 4:1, eerste lid t/m 8:4 van de
Bestuursregel beslag op vorderingen.
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Nee, voor iedere beslagobject c.q. inkomstenverhouding is er één CDW. Er kunnen dus
meerdere CDW’s zijn (zie ook 4.3). De inning en verdeling gebeurt dus per beslagobject.

In beginsel is de gerechtsdeurwaarder met de oudste vordering de codrdinerend

deurwaarder. Dat is slechts anders indien:

1. de Belastingdienst beslag legt (of heeft gelegd) voor een preferente vordering of

2. een andere beslagleggende partij (zoals waterschap of gemeente) vereenvoudigd
derdenbeslag legt voor een preferente vordering

Om te bepalen of u codrdinerend deurwaarder bent is er een processchema opgesteld, zie
bijlage B.

Allereerst is er voor de gerechtsdeurwaarder de raadpleging van het DBR. Ook hiervoor is
het dus van belang dat het DBR actueel en volledig is. In het DBR staan echter alleen de
door gerechtsdeurwaarders gelegde beslagen. Bij het bepalen van het CDW-schap is dan
ook de informatie van de derde-beslagene nodig. De derde-beslagene verstrekt (via VOI of
de derdenverklaring) informatie over andere lopende beslagen op de inkomensbron.

NB. Bij invoering van het verbreed beslagregister zal deze situatie verbeteren.

Bij executie door de Belastingdienst is de beantwoording van de vraag wie de CDW is,
afhankelijk van het gegeven of er voor een preferente (blauwe) vordering inkomen wordt
gevorderd: in dat geval is de Belastingdienst de CDW (die int en verdeelt feitelijk enkel voor
zichzelf). Gaat het om een niet-preferente (rode) vordering, dan wordt/blijft de
gerechtsdeurwaarder CDW.

In de situatie dat sprake is van samenloop met een andere beslagleggende partij (bv.
gemeente of waterschap is eerst van belang vast te stellen welke wijze van executie het
eerst is toegepast. Is het de gerechtsdeurwaarder die het oudste beslag heeft gelegd, dan
is hij de CDW. Indien de gemeente/waterschap het oudste beslag heeft gelegd, komt die
partij het CDW-schap toe voor zover er sprake is van een vereenvoudigd derdenbeslag voor
een preferente vordering. Gaat het om een concurrente vordering, dan is de
gerechtsdeurwaarder CDW, ook al heeft hij later beslag gelegd. Wanneer de gemeente of
waterschap inkomen vordert (voor een concurrente vordering), wordt de
gerechtsdeurwaarder CDW wanneer hij cumulatief beslag legt.
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Indien het tijdstip van beslag bekend of te achterhalen is, is in dat geval de beslagleggende
partij die het eerst (vereenvoudigd) beslag heeft gelegd, CDW. Is dat niet meer te
achterhalen, dan zal uiteindelijk uit de derdenverklaring moeten blijken wie het eerste
beslag heeft gelegd.

Het gaat om de rol die de deurwaarder op dat moment vervult. Als hij het beslag uitoefent
in de rol van gerechtsdeurwaarder voor een gemeentevordering en die vordering een
preferent beslag betreft, neemt hij de rol van CDW op zich en behoudt hij deze tot afloop
van het beslag. Zie ook het processchema CDW in bijlage B.

Wanneer de deurwaarder de rol van ‘ontvanger’ van de gemeente heeft en in die
hoedanigheid inkomen vordert, zal de gerechtsdeurwaarder die het opvolgende beslag
worden de CDW worden.

Ja, ook in de nieuwe situatie is opgenomen dat ieder van de deurwaarders (inclusief de
CDW) die beslag hebben gelegd, verplicht zijn de andere beslagleggers zodra mogelijk van
het gelegde beslag op de hoogte te brengen. De introductie van het cooérdinerend
deurwaarderschap verandert dus niets aan het feit dat deurwaarders van elkaars beslag op
de hoogte gesteld moeten worden.

Ook de derde blijft verplicht elke beslaglegger desgevraagd in te lichten omtrent andere
beslagen, de namen en gekozen woonplaatsen van de andere beslagleggers en het beloop
van hun vorderingen.

NB: De komst van het verbrede beslagregister zal vermoedelijk wel een positieve
verandering teweegbrengen en deze administratieve lasten verminderen.

Het staat de gerechtsdeurwaarder te allen tijde vrij om de BVV te berekenen. Het
vaststellen van de vBVV is echter voorbehouden aan de CDW. Ook is het alleen de CDW
toegestaan de BVV aan de schuldenaar en derde-beslagene te communiceren.
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Beslagleggers zijn niet verplicht een eventueel zelf berekende BVV aan de CDW door te
geven. Enkel als er informatie bekend is die leidt tot een andere berekening is het zinvol
om die met de CDW te communiceren.

Wie er CDW wordt is in die situatie afhankelijk van de informatie die de derde teruglevert
in de derdenverklaring. De derde zal aan een van de gerechtsdeurwaarders gaan afdragen.
Het DBR moet dan eventueel naderhand nog in overeenstemming met de werkelijkheid
worden gebracht.

Dat klopt. De gerechtsdeurwaarder vermeldt dan in het beslagexploot dat de beslagvrije
voet reeds is vastgesteld door de codrdinerende deurwaarder en dat deze zal blijven innen
en verdelen.

De tweede beslaglegger verstrekt géén modelmededeling en begeleidend schrijven aan de
schuldenaar.

Een opvolgend CDW kan de vastgestelde BVV van overnemen. Maar heeft tegelijkertijd het
recht om de BVV opnieuw vast te stellen.

Een nieuwe vaststelling is om meerdere redenen interessant:

e De gerechtsdeurwaarder kan de belastingdienst bevragen op voorlopige teruggaven en
toeslagen en die informatie verwerken in de vaststelling van de BVV. Als de voorgaande
CDW een niet-gerechtsdeurwaarder is, was er die mogelijkheid niet en komt de
gerechtsdeurwaarder mogelijk tot een andere BVV.

e Bij een nieuwe vaststelling heeft de gerechtsdeurwaarder geautomatiseerd alle
uitgangspunten en bedragen in de dossierapplicatie staan.

o Als de gerechtsdeurwaarder bij overname van het CDW-schap een herberekening
uitvoert, is er geen onduidelijkheid over de datum van verplichte herberekening. En is
deze datum in het systeem vastgelegd en geagendeerd.

Zorg in ieder geval voor een herberekeningsdatum in het dossier.

Dit is een functie die dan in de dossierapplicatie moet zijn ingebouwd. Dat is geen standaard
functionaliteit. Vooralsnog is dit een handmatige actie. Ook in dat geval is van belang dat
ook de datum van de laatste berekening in uw systeem wordt overgenomen.
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Het jaar start bij de laatste (her-)berekening van de beslagvrije voet. De halfjaarlijkse
wijziging van de bijstandsnormen zoals genoemd in de Participatiewet is geen reden voor
een herberekening, net zomin als een wijziging van de woonlasten. Het is namelijk geen
structurele wijziging van omstandigheden (‘life events’) in de zin van art. 475d lid 3 sub b
Rv: bijvoorbeeld echtscheiding, huwelijk, geboorte kind.

De cumulatief beslaglegger zal zijn beslag moeten leggen overeenkomstig het dan geldende
recht. De gerechtsdeurwaarder die na 1-1-2021 beslag legt, zal derhalve zelf niet zelf de
BVV vaststellen, maar moeten verwijzen naar de CDW. De CDW is vervolgens op grond van
het geldende overgangsrecht bevoegd om in het jaar 2021 tot een herberekening van de
beslagvrije voet over te gaan die hij namens de gemeenschappelijke beslagleggers vaststelt.
Het leggen van het cumulatieve beslag noopt de CDW derhalve niet tot een onmiddellijke
herberekening.

Het is de CDW die de beslagvrije voet vaststelt en het moment van herberekening bepaalt.
Hij kan zich bij de besluitvorming daaromtrent uiteraard laten informeren door derden,
zoals de opvolgend(e) beslaglegger(s), maar is niet daartoe niet gechouden om het enkele
feit dat een opvolgend beslaglegger daarom verzoekt. Dus ook wanneer zich een nieuwe
beslaglegger meldt bij de CDW die de bvv nog onder oud recht heeft vastgesteld, blijft het
de CDW die bepaalt wanneer de bvv wordt aangepast. Het leggen van een nieuw beslag is
geen omstandigheid die verplicht tot herberekening. Dat is slechts anders indien de
schuldenaar een verzoek tot herberekening naar nieuw recht doet.

De kaders hieromtrent zijn vastgelegd in de Bestuursregel ‘Beslag op vorderingen’.

Artikel 6:1 - Voortzetting inning door de codrdinerende gerechtsdeurwaarder

De coordinerende gerechtsdeurwaarder kan de inning en verdeling ten aanzien van elk
ingediend cumulatief beslag, vordering van inkomen of genomen verhaal zonder
dwangbevel voortzetten tot het eindigt indien:

a. de executie van het beslag op grond waarvan hij coérdinerende gerechtsdeurwaarder
is geworden niet wordt voortgezet; en

b. de wet geen andere partij aanwijst die coordinerende deurwaarder wordt of die rol bij
wet toekomt en te kennen heeft gegeven hier uitvoering aan te willen geven.
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Ja! Dit is noodzakelijk in verband met het correct uitvoeren van de taken van de CDW. U
kunt uw beslag dan dus (nog) niet doorhalen in het DBR.

Na verloop van tijd zal de kans dat er op verschillende inkomensbestanddelen beslag wordt
gelegd kleiner worden. Dit omdat alle beslagen dan langzamerhand volgens de verplichte
beslagvolgorde zullen zijn gelegd. Het probleem met de verschillende
loonheffingsnummers is iets wat nog opgelost moet worden vanuit de module. Primair is
het immers zo dat je beslag legt op de rechtsverhouding en niet op een specifiek
loonheffingennummer

Het blijf zaak om raadzaam te zijn op ongewone terugmeldingen vanuit UWV-polis, of op
wijzigingsverzoeken of informatie vanuit de debiteur of de derde (al dan niet uit de
derdenverklaring), en elkaar inderdaad actief te informeren over anciénniteit en rangorde
van de beslagen.

De bedoeling van de 95%-regel, en van de beslagvrije voet in het algemeen, is dat de
schuldenaar altijd ten minste 5% van zijn verzamelinkomen aanwendt voor de aflossing van
schulden. Het kan echter voorkomen dat de volledige beslagvrije voet kan worden
uitgekeerd door één van de ‘andere’ inkomstenbronnen. In dat geval kan dus het gehele
beslagobject onder het beslag vallen, en kan de op dat beslagobject toegepaste bvv op € 0
uitkomen.
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De gerechtsdeurwaarder die een cumulatief beslag heeft gelegd, is bevoegd het beslag
provisioneel in te dienen bij de gerechtsdeurwaarder die eerder beslag heeft gelegd en die
vermoed wordt de codrdinerende gerechtsdeurwaarder te worden nadat de vordering van
de codrdinerende deurwaarder die geen gerechtsdeurwaarder is, voldaan is. Deze
laatstbedoelde gerechtsdeurwaarder legt het provisioneel ingediende beslag vast en
bevestigt dit aan de provisioneel-indiener.

De “warme overdracht” van de rol van codrdinerende deurwaarder aan een opvolgende
coordinerende gerechtsdeurwaarder is onvoldoende geborgd in de wet. Dit kan tot een
onwenselijke belasting van de inhoudingsplichtige leiden, maar tevens tot een extra
belasting van de gerechtsdeurwaarder die een cumulatief beslag heeft gelegd. Deze
laatstgenoemde zal zich genoodzaakt voelen om de zaak te blijven monitoren tot het
moment waarop het door hem gelegde beslag in een verdeling kan worden opgenomen
van waaruit ook wordt afgelost op de onderliggende vordering. Bij raadpleging van het
Digitaal beslagregister wordt voor de gerechtsdeurwaarder die een cumulatief beslag legt
kenbaar welke gerechtsdeurwaarder het eerste executoriale beslag heeft gelegd, dan wel
welke gerechtsdeurwaarder (door toepassing van artikel 478 lid 4 Rv) als toekomstig
verdelende gerechtsdeurwaarder staat ingeschreven. Hij kan het gelegde cumulatieve
beslag vervolgens provisioneel indienen. Hiermee wordt bereikt dat ook dat cumulatieve
beslag direct in de verdeling kan worden opgenomen zodra de beoogde coérdinerende
gerechtsdeurwaarder daadwerkelijk de coordinerende deurwaarder wordt. Het ligt voor de
hand dat wanneer beslag is gelegd zonder tussenkomst van een gerechtsdeurwaarder,
inkomen is gevorderd of verhaal zonder dwangbevel is genomen, provisioneel ingediend
kan worden wanneer de betreffende partij op de hoogte is welke gerechtsdeurwaarder
naar verwachting de codrdinerende gerechtsdeurwaarder zal worden Is er een overdracht
wanneer de vordering van de codrdinerend deurwaarder is voldaan en de opvolgend
beslaglegger coordinerend deurwaarder wordt?

NB. de wetswijziging biedt de mogelijkheid — geen verplichting — tot een warme overdracht
tussen opvolgend codrdinerend deurwaarders. Het is dus mogelijk om de beslagvrije voet
en de gegevens waarop deze is gebaseerd, over te dragen aan de opvolgend
beslaglegger/coordinerend deurwaarder.

NB. In de concept wetgeving omtrent het verbreden van het beslagregister is wel een
verplichting tot een warme overdracht opgenomen. Onduidelijk is wanneer deze wetgeving
in werking treedt en of deze warme overdrachtsbepaling ook in de definitieve wettekst zal
worden opgenomen.
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De vastlegging wijkt niet af van die van de situatie als eerste beslaglegger. Het verschil is
dat de beslagen nog niet worden uitgewonnen door de gerechtsdeurwaarder.

Nee, het provisioneel indienen is niet verplicht.
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Nee. Voor de schuldenaar wordt er een burgerportaal ingericht:
https://www.uwbeslagvrijevoet.nl/ . In het burgerportaal kan de schuldenaar de BVV

narekenen door ingave van de basisgegevens (bijvoorbeeld aan de hand van zijn laatst
ontvangen loonstrook). Er is via het burgerportaal echter geen toegang tot de UWV-
polisadministratie en de BRP. Het burgerportaal maakt wel gebruik van de rekenmodule
van de SNG zodat bij het invoeren van de bedragen op de modelmededeling, de berekende
BVV gelijk zal zijn aan die door de gerechtsdeurwaarder als CDW is vastgesteld.

Per 1 januari 2021.

Ja, door de CDW. De gerechtsdeurwaarder die een cumulatief beslag legt en
geen coordinerende deurwaarder wordt, vermeldt in het beslagexploot dat de beslagvrije
voet reeds is vastgesteld door de coérdinerende deurwaarder en dat deze zal blijven innen
en verdelen.

Ja. De CDW geldt per inkomensbron. Dit betekent dat wanneer er op verschillende
inkomstenbestanddelen ten laste van dezelfde schuldenaar beslag ligt, er voor die
verschillende inkomens een andere beslagvrije voet kan zijn vastgesteld. Dit probleem zal
zich vooral voordoen tijdens de overgangsperiode wanneer er nog oude beslagen lopen die
niet op basis van de verplichte beslagvolgorde zijn gelegd, of bijvoorbeeld indien sprake is
van verrekening van toeslagen door de Belastingdienst. In gevallen van beslag op meerdere
inkomensbronnen zijn er dus meerdere codrdinerende deurwaarders met wie de
schuldenaar moet communiceren. Het is de taak van de schuldenaar om dit te controleren
en de beslagleggers op de hoogte te brengen van elkaars beslag.

De schuldenaar heeft het recht van correctie en jaarlijkse herberekening.

e  Corrigeren van de vastgestelde beslagvrije voet
De schuldenaar heeft bij controle van de gecommuniceerde beslagvrije voet de
mogelijkheid om aanvullende informatie te verstrekken ten behoeve van de
beslagvrije voet. Denk hierbij aan de situatie dat de informatie uit de UWV
Polisadministratie niet actueel genoeg is en de schuldenaar zelf een meer actuele
loonstrook aanlevert.

e  Tussentijdse herberekening
De beslagleggende partij kan de beslagvrije voet opnieuw vaststellen indien deze
bekend raakt met feiten of omstandigheden die van invloed kunnen zijn op de hoogte
van de beslagvrije voet. Dit kan een signaal zijn van de schuldenaar maar ook van
derden.
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De verwachting is dat de wetswijziging voor de meeste schuldenaren een positief effect
teweegbrengt, omdat de schuldenaar in beginsel geen informatie meer hoeft aan te
leveren. De administratieve druk valt daarmee deels weg en de beslagvrije voet zal in een
deel van de gevallen hoger wordt vastgesteld dan nu het geval is.

Er zijn echter ook een aantal kanttekeningen te maken bij het uitgangspunt dat het
bestaansminimum beter zal worden geborgd.

Een succesvolle implementatie van de vereenvoudiging van de beslagvrije voet hangt nauw
samen met de voorziene verbreding van het beslagregister. Door het ontbreken van het
beslagregister en de rol van coérdinerend deurwaarder per inkomensbron, kunnen
beslagen en verrekeningen nog steeds langs elkaar heen gaan.

De beslagvrije voet voor minima wordt 95% van het netto-inkomen inclusief
vakantiebijslag, zodat deze groep schuldenaren te alle tijden een afloscapaciteit heeft. Het
kabinet wil hiermee het signaal afgeven dat financiéle verplichtingen moeten worden
nagekomen.
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11.

11.1.

11.2.

Overgangsrecht

We hebben 1 jaar voor de herberekening van de nu lopende beslagen na januari 2021. De
BVV kan hoger zijn, zodat het in het belang van de executant kan zijn de herberekening zo
laat mogelijk in 2021 uit te voeren. Kan de executant bezwaar maken en de
gerechtsdeurwaarder aansprakelijk houden voor vroegtijdige herberekening eerder in
20217

De CDW heeft de mogelijkheid om lopende 2021 de BVV te herberekenen en bepaalt zelf
het tijdstip. De beslagene kan te allen tijde een herberekening aanvragen op grond van
artikel 475d lid 3 Rv of artikel 475i Rv.

Een aansprakelijkstelling ligt niet voor de hand.

Overgangsrecht: welke problemen kunnen we verwachten?

Eén van de problemen is de volgorderegeling. Tijdens overgangsperiode kan brede
samenloop ontstaan: oplossing 475c lid 5: pondspondsgewijze verdeling. Andere oplossing
is jaar overgangstermijn.
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Er is geen sprake van een lopend verdeeldossier. Er kunnen geen verdeelkosten in rekening
worden gebracht.

In rekening gebrachte kosten van bevragingen zijn verschotten. Er is in de Wet vBVV geen
wijziging in relatie tot het in rekening brengen van verschotten.

Als de gerechtsdeurwaarder hiervoor verschotten in rekening gebracht krijgt, mag hij deze
doorbelasten.

Ten tijde van de totstandkoming van deze QenA wordt het tarievenstelsel Btag herzien, dit
is een parallel traject bij J&V. De overleggen over de bekostiging van de werkzaamheden
die gemoeid zijn met de berekening van de vBVV lopen nog.
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De keuze van het programma is geweest om niet in de rekenmodule aan te geven of een
adres in onderzoek staat. In overeenstemming met de jurisprudentie aangaande een adres
in onderzoek geldt dat de afspraak binnen het programma is dat de situatie uit BRP en Polis
als leidend heeft te gelden.

Automatische herleiding BRP gaat naar bewoners met zelfde domicilie-adres. Vanuit daar
wordt gekeken naar gehuwd/kind-relatie.

Eris een (spook)bewoner zonder huwelijk of geregistreerd partnerschap of kindrelatie. Dan
geeft de rekenmodule als leefsituatie ‘alleenstaand’ retour.

Er is een (spook)bewoner met huwelijk of geregistreerd partnerschap of kindrelatie. Dan
geeft de rekenmodule als leefsituatie ‘gehuwd’ retour.

In al deze gevallen zal de schuldenaar zelf de feitelijke situatie moeten aangeven bij de CDW
(met bewijsstukken) om tot een correctie te komen.

Nee. Het autorisatiebesluit over gebruik van de BRP-gegevens in het kader van het
vaststellen van de BVV is buitengewoon strikt. Als er geen BVV kan worden berekend is er
ook geen recht op de BRP-informatie.

Bij een conservatoir beslag zal een cumulatief beslag leggende gerechtsdeurwaarder geen
coordineerde gerechtsdeurwaarder worden (zie artikel 478 lid 1 Rv.), daarom ligt het voor
de hand dat hij dat beslag (indien mogelijk) indient, ongeacht volgorde of preferenties.

Wanneer een gerechtsdeurwaarder cumulatief, en conservatoir beslag legt, zal indiening
bij de codrdinerende gerechtsdeurwaarder niet plaatsvinden teneinde mee te kunnen
delen in de opbrengst. De aard van het conservatoire bedrag brengt dat immers met zich
mee. Het is echter wel van belang voor de codrdinerende gerechtsdeurwaarder om van het
bestaan van het conservatoire beslag op de hoogte te zijn. Van de cumulatief
beslagleggende gerechtsdeurwaarder mag dan ook worden verwacht dat hij een dergelijk
cumulatief beslag indient bij de coordinerende deurwaarder wanneer hij van diens bestaan
op de hoogte raakt.
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Vanuit het perspectief van inning en verdeling door de codrdinerende deurwaarder kan
sprake zijn van complicaties wanneer er tevens conservatoir beslag is gelegd. Er kan
namelijk niet zonder meer verder verdeeld worden. Het is immers nog niet op voorhand
bekend of het conservatoire beslag ooit executoriaal zal worden en, zo ja, voor welk
percentage het beslag vervolgens zal meedelen.

Dit laatste is anders wanneer het conservatoire beslag is gelegd voor een lager
bevoorrechte vordering dan de vordering waarvoor executoriaal beslag is gelegd, inkomen
wordt gevorderd of verhaal zonder dwangbevel wordt genomen. Ook wanneer in dat geval
het conservatoire beslag executoriaal zou worden, deelt het immers (tot de hoger
bevoorrechte vordering is afgewikkeld) niet mee in feitelijke zin.

Zie ook de Bestuursregel beslag op vorderingen (bijlage), artikel 6:4: Als er al een ander
loonbeslag is gelegd, wordt de inning doorgezet. De verdeling stopt omdat het bedrag van
de verdeling niet vastligt.

In dat geval geeft de gerechtsdeurwaarder het conservatoir beslag op bij de gemeente met
het verzoek de verdeling in afwachting van de (mogelijke) toewijzing van de vordering
waarvoor het conservatoir beslag is gelegd, stop te zetten.

De gerechtsdeurwaarder gaat dan uit van de gegevens die door de derde worden
aangeleverd en voert een herberekening uit met opgave van de gegevens uit de VOI.

Per 1 januari 2021 treedt het nieuwe artikel 475 lid 1 sub f Rv. in werking. Dit artikel maakt
geen onderdeel uit van de Wet vereenvoudiging beslagvrije voet, maar van de
modernisering van het beslag- en executierecht. Er is echter wel een koppeling aangebracht
tussen de hoogte van de beslagvrije voet bij beide typen beslagen: bij een beslag op de
bankrekening wordt uitgegaan van het ‘maximale bedrag’ van de beslagvrije voet, dit
betreft vaste bedragen die zijn opgenomen in artikel 475a lid 5, juncto 475da lid 1 Rv, en
per 1 januari als volgt zijn vastgesteld:

a. alleenstaand-zonder-kinderen 1661,40
b. alleenstaand-met-kinderen 1779,52
c. gehuwd-zonder-kinderen 2199,34
d. gehuwd-met-kinderen 2317,45

Bij de (over)betekening van een bankbeslag aan de debiteur hoeft geen modelmededeling
met begeleiden schrijven te worden toegevoegd, maar dient het toepasselijke beslagvrije
bedrag op het beslagexploot te worden vermeld.
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De halveringsmogelijkheid van de beslagvrijevoet bestaat naar huidig recht niet meer. Ook
ten aanzien van het beslagvrije bedrag is geen halveringsmogelijkheid geintroduceerd. u
dient dus een beslagvrij bedrag aan te houden volgens de opsomming van artikel 475a lid
5 Rv.
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Alle beslagleggende partijen zijn aangesloten en er zijn ketentesten en loadtesten
uitgevoerd. Daarnaast staan alle ketenpartners klaar voor extra ondersteuning in januari/
februari 2021.

De rekenmodule van SNG die wordt aangestuurd door de dossierapplicatie verricht een
geautomatiseerde bevraging van BRP en UWV-polis. De rekenmodule retourneert
informatie over de leefsituatie en de inkomensgegevens. Deze worden automatisch in het
dossier verwerkt.

Het aanvraagbericht berekening BVV kan worden aangevuld met informatie over debiteur.
Bronnen hiervoor kunnen zijn het huidige of een ander lopend dossier van debiteur, een
infobericht over voorlopige teruggaaf van de Belastingdienst (E-Voi), DBR of opgave van de
debiteur zelf (voornamelijk vanuit een correctieverzoek).

De ontvangst van toeslagen wordt verondersteld indien de schuldenaar daar gezien zijn
inkomenspositie aanspraak op kan maken en die bedragen zitten automatisch
verdisconteerd in de VBVV-berekening. Informatie over eventuele beslagen op of
verrekeningen met toeslagen zal tot de inwerkingtreding van het verbrede beslagregister
voornamelijk in het proces van herberekening vanuit de schuldenaar moeten komen.

De ontvangst van toeslagen wordt door de wet en de rekenmodule verondersteld indien
de schuldenaar daar gezien zijn inkomenspositie aanspraak op kan maken. De bedragen
van die toeslagen zitten automatisch verdisconteerd in de VBVV-berekening. De info of er
toeslagen worden uitgekeerd, heeft u dus niet nodig voor de berekening van de beslagvrije
voet.

Informatie of Uberhaupt onbeslagen toeslagen worden ontvangen is in de nieuwe
berekening dus niet langer relevant omdat de ontvangst van toeslagen automatisch wordt
verondersteld indien de schuldenaar daarop aanspraak kan maken. De hoogte van die
(fictieve) toeslagen worden vervolgens volautomatisch meegenomen in de berekening van
de vBVV.

Informatie die u wel nodig heeft en zelf moet uitvragen, is over de voorlopige teruggaaf,
verrekening of beslag daarmee of daarop, en verrekening of beslag met of op toeslagen.
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Tot de inwerkingtreding van het Verbrede Beslagregister zult u die informatie zelf moeten
uitvragen bij de Belastingdienst (via E-Voi).

Er zijn geen veranderingen ten opzichte van de situatie onder de oude regeling. Het bewind-
en curateleregister is niet leidend en er is dan ook geen sprake van een wettelijke
verplichting om dat register te raadplegen voorafgaand aan het beslag.

De rekenmodule biedt de mogelijkheid om volgens de in de wet voorgeschreven volgorde
het beslagobject te bepalen. Het beslagobject kan handmatig aangepast worden als
volledige beslag kan worden uitgenut met beslagobject dat lager op volgordelijst staat.

U kunt ermee volstaan die gegevens in te voeren die ook in het exploot staan vermeld. Is
bijvoorbeeld sprake van een geheim adres, dan is het uit privacy-oogpunt onwenselijk
indien die adresgegevens wel op de derdenverklaring worden vermeld.

Het komt vaak voor dat de verhoging in verband met woonkosten niet van invloed is op de
BVV. De verhoging is alleen van toepassing bij bijzondere criteria. De rekentool heeft echter
altijd een terugmelding. Als dat niet zichtbaar is in de dossierapplicatie, is wellicht daar de
verwerking niet goed ingesteld.
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Vooraf

Onderstaande afspraken zijn afspraken die zijn gemaakt tussen KBvG, Belastingdienst,
LBIO,SVB, UWV, VNG en CJIB (verder aangeduid als partijen) en bedoeld als tijdelijke
procesafspraken. Deze tijdelijke procesafspraken zijn gemaakt om het proces rond de
coordinerende deurwaarder te ondersteunen. Zodra sprake is van een volledig
operationeel verbreed beslagregister zullen de afspraken moeten worden herzien en zullen
ze goeddeels kunnen komen te vervallen.

De afspraken zijn gemaakt vanuit het bewustzijn dat zowel de VNG als de KBvG hun leden
niet direct kunnen binden door middel van dit afsprakenkader en moeten dan ook worden
beschouwd als een intentieverklaring. In lijn met het karakter van een intentieverklaring
kunnen partijen in individuele gevallen met redenen omkleed van deze afspraken afwijken.

Alle afspraken hangen samen met de uitvoering van het proces rond de coordinerende
deurwaarder. Dat betekent dus ook dat zij enkel het proces rond loonbeslag, loonvordering
en verhaal zonder dwangbevel raken, maar niet het proces rond verrekening.

Definities
Samenloop: situatie, waarbij op hetzelfde periodieke inkomen meer dan één schuldeiser
het recht van verhaal, beslag of loonvordering uitoefent dan wel laat uitoefenen.

In dit document wordt onder beslag op periodieke inkomsten mede verstaan een
loonvordering op grond van artikel 19 van de Invorderingswet 1990 en verhaal op grond
van artikel 576, vijfde lid, van het Wetboek van Strafvordering of artikel 27, vijfde lid, van
de Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften dan wel verhaal op
grond van § 6.5 van de Participatiewet.

Inhoudelijke bepalingen

1. Als een partij onbekend is met samenloop of wie de rol van codérdinerende
deurwaarder op basis van de wet toekomt, maakt zij richting derde en schuldenaar
een voorbehoud over de toepasselijkheid van de door haar berekende beslagvrije voet
en de verplichting van de derde om aan haar af te dragen.

2. Zodra een partij weet dat er sprake is van samenloop, achterhaalt zij indien haar de
afdracht niet toevalt - zo nodig via de derde - de identiteit van de partij waaraan de
derde afdraagt.

3. Vanaf het moment dat een partij weet wie de codrdinerende deurwaarder is dan wel
die rol toekomt, verwijst zij (in haar opvolgende communicatie) de derde en de
geéxecuteerde naar de codrdinerende deurwaarder voor de hoogte van de beslagvrije
voet en de gegevens waarop deze is gebaseerd.

4. Bij beslagen die gelegd worden of bij samenloop die pas ontstaat of blijkt na het
moment waarop de Wet vereenvoudiging beslagvrije voet in werking treedt, hanteert
de inningsbevoegde de wettelijke beslagvrije voet. Bij op dat moment reeds lopende
beslagen met een hogere beslagvrije voet wordt de beslagvrije voet herzien tot de
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actuele wettelijke beslagvrije voet vanaf het tijdstip waarop de beslagvrije voet op
grond van de wet of gewijzigde omstandigheden wordt herzien. 5. De partij die op
basis van de wet de codrdinerende deurwaarder is geworden nadat de derde eerder
aan een andere partij tot afdracht verplicht was, stelt de geéxecuteerde en de derde
beslagene direct op de hoogte van het feit dat hij coordinerende deurwaarder is
geworden.

De coordinerende deurwaarder informeert op verzoek andere partijen over de hoogte
van de beslagvrije voet en de daaraan ten grondslag liggende informatie.

Als er sprake is van samenloop van beslagen van de SVB, het UWV of het college van
Burgemeester en Wethouders voor een bevoorrechte socialezekerheidsvordering, en
de rol van coordinerende deurwaarder een van deze partijen toevalt, wordt de
aflossingscapaciteit ingezet voor de vordering waarvoor het oudste beslag ligt. Op
gelijke wijze geldt dat - indien sprake is van samenloop van concurrente
loonvorderingen of een verhaal zonder dwangbevel, waarbij ofwel de Belastingdienst
of de lokale belastinginner als loonvorderaar voor een concurrente vordering ofwel
het CJIB met een verhaal zonder dwangbevel de rol van coérdinerende deurwaarder
toekomt — de afloscapaciteit wordt ingezet voor de vordering waarvoor het oudste
beslag ligt. Met dien verstande dat in individuele gevallen andere afspraken? kunnen
worden gemaakt.

Indien een beslagleggende partij degene die de rol van codrdinerende deurwaarder
toekomt met redenen omkleed informeert over feiten of omstandigheden die van
invloed kunnen zijn op de hoogte van de beslagvrije voet, koppelt laatstgenoemde aan
deze beslagleggende partij terug wat hij met de informatie heeft gedaan.

9. Partijen verwijzen in hun communicatie de derde zo veel mogelijk naar

www.uwbeslagvrijevoet.nl/informatievoorderdebeslagenen bij vragen over de te
hanteren beslagvrije voet of de verplichting tot afdracht.

Specifieke afspraken bij samenloop met een loonvordering met een voorrecht op basis van
artikel 21, eerste lid, Iw1990

10.

11.

Onderdeel 1 en 2 van dit document blijven buiten toepassing indien de
Rijksbelastingdienst uitvoering geeft aan een loonvordering voor een in de zin van
artikel 21, eerste lid, w1990 bevoorrechte vordering.

Als sprake is van samenloop met een loonvordering met een voorrecht op basis van
artikel 21, eerste lid, Iw1990, stelt de partij die een opvolgend beslag legt voor een
concurrente vordering in afwijking van onderdeel 2 — voor zover mogelijk - de
gerechtsdeurwaarder met het oudste executoriale beslag op de hoogte van het door
haar gelegde beslag.

! Denk hierbij aan situaties waarbij de aard van de vordering zich verzet tegen uitstel van betaling,

waardoor alsnog verdeling wenselijk wordt. In deze individuele gevallen kunnen partijen dan

afspraken maken over wie de verdeler rol op zich neemt.
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15.2.  Bijlage B: Proces codrdinerend gerechtsdeurwaarder

Proces Coordinerend Deurwaarder
versie 05-11-2020
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